НАЦРТ

На основу члана 16. став 3. Закона о ветеринарству у Босни и Херцеговини ("Службени гласник БиХ", број 34/02) и члана 17. Закона о савјету министара Босне и Херцеговине ("Службени гласник БиХ", бр. 30/03, 42/03, 81/06, 76/07, 81/07, 94/07 и 24/08), Савјет министара Босне и Херцеговине, на приједлог Канцеларије за ветеринарство Босне и Херцеговине, на ______. сједници, одржаној _________ 2020. године, донијело је
ПРАВИЛНК 
О ИЗМЈЕНИ И ДОПУНИ ПРАВИЛНИКА О ОЗНАЧАВАЊУ И КОНТРОЛИ КРЕТАЊА ЖИВОТИЊА

Члан 1.
У Правилнику о означавању и контроли кретања животиња у Босни и Херцеговини („Службени гласник БиХ“, бр. 13/10, 79/10, 25/11, 103/11, 41/12, 52/15, 02/16 и 66/16 ) у члану 24. став (7) мијења се и гласи:

„(7) Ушне маркице за означавање оваца и коза које нису у складу са Прилогом I Поглавље Б. овог Правилника, а које су у складу са Правилником о обавезном обиљежавању и упису у јединствени регистар оваца, коза и свиња те вођењу евиденција ("Службене новине Федерације БиХ", бр: 87/07, 64/08, 65/14), Правилником о привременим нормама идентификације животиња и контроли кретања животиња на територији Републике Српске (Службени гласник Републике Српске, број 31/09), као и ушне маркице за означавање оваца и коза јединственог идентификационог броја за Републику Српску и Брчко Дистрикт набављених у склопу акције масовне вакцинације малих преживара у Босни и Херцеговини,  могу се користити за овце и козе до истека залиха искључиво као замјенске ушне маркице за овце и козе означене прије 2018. године.“

Иза става (7) додаје се нови став (8) који гласи:

„(8) Ушне маркице за означавање свиња које нису у складу са Прилогом I Поглавље Ц. овог Правилника, а које су у складу са Правилником о обавезном обиљежавању и упису у јединствени регистар оваца, коза и свиња те вођењу евиденција ("Службене новине Федерације БиХ", бр: 87/07, 64/08, 65/14) и Правилником о привременим нормама идентификације животиња и контроли кретања животиња на територији Републике Српске (Службени гласник Републике Српске, број 31/09), могуће је користити до 31.12.2020. године.“
Члан 2.
Овај Правилник ступа на снагу даном доношења и објављује се у „Службеном гласнику БиХ“.

ВМ број ______/20                                                                                    Предсједавајући
______ 2020. године                                                                            Савјета министара БиХ
Сарајево                                                                                                   Др Зоран Тегелтија
О Б Р А З Л О Ж Е Њ Е
ЗА ДОНОШЕЊЕ ПРАВИЛНИКА О ИЗМЈЕНИ  И  ДОПУНИ 
ПРАВИЛНИКА О ОЗНАЧАВАЊУ И КОНТРОЛИ КРЕТАЊА ЖИВОТИЊА

I - Правни основ 

Правни основ за доношење Правилника о измјени и допуни  Правилника о означавању и контроли кретања животиња у Босни и Херцеговини, садржан је у члану 16. став 3. Закона о ветеринарству у Босни и Херцеговини (Службени гласник БиХ, број 34/02), у коме је дефинисано да Савјет министара на приједлог Канцеларија за ветеринарство БиХ прописује детаљне услове идентификације животиња, изглед и садржај пасоша за животиње, контроле кретања, имплементацију система на било ком нивоу на територији Босне и Херцеговине као државне регулативе, као и члану 17. Закона о савјету министара Босне и Херцеговине, којим је између осталог прописано да у остваривању својих права и дужности Савјет министара доноси и друга акта, што се у конкретном случају односи на овај Правилник.
II - Разлози за увођење прописа и објашњење одабране политике
Основни разлог за доношење Правилника о измјени и допуни  Правилника о означавању и контроли кретања животиња у Босни и Херцеговини садржан је у чињеници да систем означавања  свиња још у потпуности није успостављен на нивоу Босне и Херцеговине.

У члану 24. став (7) важећег Правилника о означавању и контроли кретања животиња у Босни и Херцеговини дефинисано да је до 31.12.2017. године могуће  користити  ушне маркице за означавање оваца, коза и свиња у складу са Правилником о обавезном обиљежавању и упису у јединствени регистар оваца, коза и свиња те вођењу евиденција ("Службене новине Федерације БиХ", бр: 87/07, 64/08, 65/14) , које су кориштене на територији Федерације Босне и Херцеговине, као и ушне маркице за означавање оваца и коза јединственог идентификационог броја за Републику Српску и Брчко Дистрикт набављених у склопу акције масовне вакцинације малих преживара у Босни и Херцеговини, а које нису у складу са Прилогом I Поглавље Б и Ц овог Правилника.

Успостављањем модула за означавање  оваца и коза, у информационом систему Агенције за означавање животиња, како би систем означавања оваца и коза био једнообразан на цијелој територији Босне и Херцеговине створила се потреба набавке ушних маркица за означавање истих, чиме је било потребно обезбиједити додатна финансијска средства из буџета институција Босне и Херцеговине. Претходних година ушне маркица за означавање и вакцинацију оваца и коза које су улазиле  у програм вакцинације набављане су из донаторских средстава, док су јавну набавку ушних маркица за означавање свиња вршила надлежна тијела ентитета, као и за овце и козе које нису улазиле у програм вакцинације. Како је било потребно обезбједити додатна финансијска средства за набавку ушних маркица за означавање оваца и коза, и како је на подручју Босне и Херцеговине био већ обезбијеђен одређен број ушних маркица за идентификацију оваца и коза од стране надлежних ентитетских тијела и Брчко Дистрикта, договорено је на састанку надлежних представника Канцеларије за ветеринарство БиХ, ентитета и Брчко Дистрикта  да се идентификацијске ушне маркице за овце и козе које обезбијеђује Канцеларија за ветеринарство БиХ користе за идентификацију оваца и коза који учествују у програму вакцинације против бруцелозе у 2018. години, а да се за овце и козе које су означене прије 2018. године могу користити ушне маркице, као замјенске ушне маркице за овце и козе које нису у складу са Прилогом I Поглавље Б. важећег „Правилника о означавању и контроли кретања животиња у Босни и Херцеговини“ односно идентификацијске ушне маркице обезбијеђене од стране надлежних ентитетских тијела и Брчко Дистрикта.
Сходно наведеном у јануару 2018. године дат је приједлог „Правилника о измјени  Правилника о означавању и контроли кретања животиња у Босни и Херцеговини“ у коме је предложена измјена става (7) члана 24. Правилника, како слиједи:
(7) „Ушне маркице за означавања оваца и коза које нису у складу са Прилогом I Поглавље Б. овог Правилника, могу се користити до истека залиха искључиво као замјенске ушне маркице за овце и козе означене прије 2018. године.“

У датом приједлогу Правилника о  измјени Правилника о означавању и контроли кретања животиња у Босни и Херцеговини („Службени гласник БиХ“, бр. 13/10, 79/10, 25/11, 103/11, 41/12, 52/15, 02/16 и 66/16 ) предложено је да се у члану 24. иза става (7) дода нови став (8) који гласи:

„(8) До 31.12.2019. године за означавање свиња у Босни и Херцеговини могуће је користити ушне маркице које нису у складу са Прилогом I Поглавље Ц. овог Правилника.“

Припремљени приједлог „Правилника о измјени Правилника о означавању и контроли кретања животиња у Босни и Херцеговини“ дана 06.02.2018. године достављен је надлежним ентитетским тијелима и Брчко Дистрикту на давање мишљења. 

На дати приједлог позитивно мишљење је дало само Министарство пољопривреде, водопривреде и шумарства Федерације  Босне и Херцеговине актом број:06-24/18-385/18 В.М од 14.02.2018. године, док Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде Републике Српске и Одјељење за пољопривреду, шумарство и водопривреду Брчко Дистрикта Босне и Херцеговине нису дала своја мишљења. Из наведених разлога  није се могло кренути у даљњу процедуру доношења предложеног „Правилника о измјени Правилника о означавању и контроли кретања животиња у Босни и Херцеговини“.

Како у 2018. години није донешен предложени „Правилник о измјени Правилника о означавању и контроли кретања животиња у Босни и Херцеговини“, и како се и даље не може вршити идентификација свиња на цијелој територији Босне и Херцеговине  једнообразним прописаним ушним маркицама дефинисаним у Прилогу I Поглавље Ц важећег Правилника, јер за набавку идентификацијских ушних маркица за свиње нису обезбијеђена финансијска средства пошто Буџет Босне и Херцеговине за 2020. годину није још  усвојен, а у међувремену  десила се и ванредна ситуација због појаве епидемије са Корона вирусом, што је још више усложнило рад свих релевантних служби у доношењу Буџета БиХ за 2020. годину.
Из наведених разлога приступило се постизању договора представника Канцеларије за ветеринарство, ентитета и Брчко Дистрикта  за пролонгирање идентификације свиња са једнообразним прописаним ушним маркицама дефинисаним у Прилогом I Поглавље Ц. важећег Правилника. Предложени рок пролонгирања је 31.12.2020. године, који треба да буде дефинисан и  у Правилнику о означавању и контроли кретања животиња у Босни и Херцеговини, из којих разлога се приступило  доношењу нацрта „Правилника о измјени и допуни Правилника о означавању и контроли кретања животиња у Босни и Херцеговини“, као и дефинисање да ушне маркице за означавање оваца и коза  које нису у складу са Прилогом I Поглавље Б. важећег  Правилника, могу да се  користе до истека залиха искључиво као замјенске ушне маркице за овце и козе означене прије 2018. године
III  Принципи на којима је заснован пропис

Принципи на којима је заснован нацрт „Правилника о измјени и допуни Правилника о означавању и контроли кретања животиња у Босни и Херцеговини“ су: законитост, транспарентност, економичност, ефикасност.
IV Усклађеност прописа са европским законодавством

Материја која се утврђује Правилником о измјени и допуни  Правилника о означавању и контроли кретања животиња у Босни и Херцеговини није предмет усклађивања са правно обавезујућим актима Европске Уније.

V Проведбени механизам и начин осигуравања поштивања прописа


За провођење и обезбјеђење поштивања одредби овог нацрта Правилника  о измјени и допуни Правилника о означавању и контроли кретања животиња у Босни и Херцеговини задужена је Канцеларија за ветеринарство Босне и Херцеговине.

VI Образложење финансијских средстава за провођење прописа и финансијски ефекти Правилника о измјенама и допунама Правилника
Овај нацрт  Правилника  о измјени и допуни Правилника о означавању и контроли кретања животиња у Босни и Херцеговини нема значајан фискални утицај на Буџет Босне и Херцеговине, али има фискални утицај на Буџетe ентитета и Брчко Дистрикта.

VII Образложење могућих економских, социјалних и еколошких утицаја прописа
Нацрт  Правилника  о измјени и допуни  Правилника о означавању и контроли кретања животиња у Босни и Херцеговини нема никаквог еколошког, економског, нити социјалног утицаја.
VIII Опис консултација вођених у процесу израде Правилника о измјени и допуни  Правилника
На нацрт Правилника  о измјени и допуни Правилника о означавању и контроли кретања животиња у Босни и Херцеговини ће се провести е-консултације.

Нацрт  Правилника  о измјени и допуни Правилника о означавању и контроли кретања животиња у Босни и Херцеговини се доставља на мишљење Министарству финансија и трезора Босне и Херцеговине и Уреда за законодавство Савјета министара Босне и Херцеговине.
Нацрт  Правилника о измјени и допуни Правилника о означавању и контроли кретања животиња у Босни и Херцеговини дат је у процедуру одобравања од стране надлежних институција за провођење послова означавања, а то су ентитетска министарстава пољопривреде и Одјељења за пољопривреду Брчко Дистриката. У Правилнику о означавању и контроли кретања животиња у БиХ („Службени гласник БиХ“, бр. 13/10, 79/10, 25/11,103/11,41/12, 52/15, 02/16 и 66/16) у члан 2. наведено је: „ л) Надлежни орган-Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде Републике Српске, Федерално министарство пољопривреде, водопривреде и шумарства и Одјељење за пољопривреду, шумарство и водопривреду Брчко Дистрикта Босне и Херцеговине, надлежно за имплементацију обиљежавања путем своје регионалне канцеларије за унос података (у даљњем тексту: регионална канцеларија);“, па стога није тражена сагласност кантоналних министарстава пољопривреде.

IX Распоред евентуалног поновног преиспитивања Правилника о измјени и допуни Правилника
У случају промјене  релевантног законодавства, Правилник  о измјени и допуни Правилника о означавању и контроли кретања животиња у Босни и Херцеговини ће се преиспитати.
